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SUBJECT: INTERNATIONAL AGREEMENT ON ILLICIT PAYMENTS 

REF: (A) STATE 144233; (B) STATE 141733; 

(C) STATE 145005 

1 . FOLLOWING IS FRENCH TEXT OF AIDE-MEMOIRE ON ILLICIT 
PAYMENTS MENTIONED IN SEPTEL CONVEYING INSTRUCTIONS 
FOR REPRESENTATIONS BY POSTS WHOSE HOST GOVERNMENTS ARE 
MEMBERS OF ECOSOC BUT NOT REPEAT NOT OF ECOSOC AD HOC 
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INTERGOVERNMENTAL WORKING GROUP ON ILLICIT PAYMENTS. 

2. AIDE-MEMOIRE: 

TOUS LES PAYS ONT UN INTERET COMMUN A PREVENIR LA CORRUP- 
TION DANS LES TRANSACTIONS COMMERCIALES INTERNATIONALES. 
LA CORRUPTION DE FONCTIONN AIRES, QU'ELLE EMANE D UN 
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OFFICIEL OU DE QUELQU'UN QUI DESIRE SUBORNER UN OFFICIEL, 
ENTRAINE LA CORRUPTION DES INSTITUTIONS POLITIQUES ET 
ECONOMIQUES ET LA DISTORSION DU COMMERCE ET DE L'lNVES- 
TISSEMENT INTERNATIONAUX, FAIT OBSTACLE AU PROCESSUS DE 
DEVELOPPEMENT, AUGMENTE LE COUT DES BIENS ET SERVICES ET 
GREVE LA BALANCE DES PAIEMENTS DE NOMBREUX PAYS QUI 
SOUFFRENT DEJA D'UNE INSUFFISANCE DE DEVISES ETRANGERES. 
ELLE RISQUE EGALEMENT DE PROVOQUER DES DIFFICULTES DANS 
LES RELATIONS ENTRE ETATS. 

PRESQUE TOUS LES PAYS ONT UNE LEGISLATION PEN ALE. QUI 
INTERDIT LA SUBORNATION MAIS, DANS TOUS LES PAYS, LA MISE 
EN APPLICATION DE CETTE LEGISLATION EST DIFFICILE DU FAIT 
QU ELLE TOUCHE GBNF.R AT F.MF.NT DES RESSORTISSANTS AUTRES QUE 
CEUX DU PAYS QUI VISE A EN REPRIMER LA VIOLATION. EN 
CONSEQUENCE, CETTE LEGISLATION NE CONSTITUE PAS EN ELLE- 
MEME UN MOYEN EFFICACE DEISSUASION. D'AUTRES MESURES, 

Y COMPRIS LA COOPERATION INTERNATIONALE, SONT DONC 
NECESSAIRES POUR LUTTER CONTRE LA CORRUPTION A TRAVERS 
LES FRONTIERES NATION ALES. LES ETATS-UNIS ONT DEJA PRIS 
D IMPORT ANTES MESURES EN VUE DE SURVEILLER LES ACTIVITES 
DES ENTREPRISES AMERICAINES A L ETRANGER ET ILS SONT 
PRETS A FAIRE DAVANTAGE. MAIS IL S'AGIT LA D'UN PROBLEME 
INTERNATIONAL QUI EXIGE UNE ACTION INTERNATIONALE. 

LE PRESIDENT CARTER ATTACHE UNE GRANDE IMPORTANCE A CETTE 
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QUESTION. IL A DONNE SON APPUI EN FAVEUR D UNE NOUVELLE 
LEGISLATION AMERICAINE INTERDISANT LA CORRUPTION DE 
FONCTIONN AIRES ETRANGERS PAR DES ENTREPRISES AMERICAINES 
ET DE LA PROMPTE ADOPTION D'UN ACCORD INTERNATIONAL EFFI- 
CACE CONCERNANT LES IEMENTS ILLICITES. 

AUX NATIONS UNIES, LA RESOLUTION NO 3514 DE L'ASSEMBLEE 
GENERALE (XXX-1975) A FAIT APPEL A LA COOPERATION ENTRE 
PAYS CONTRE LA CORRUPTION DANS LES TRANSACTIONS COM- 
MERCIALES INTERNATIONALES. DONNANT SUITE A CETTE 
RESOLUTION, LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL DE L'ONU A 
ADOPTE LA RESOLUTION NO 2041 (LXI-ETE 176) QUI 
INSTITUAIT UN GROUPE DE TRAVAIL INTERGOUVERNEMENTAL 
CHARGE DE CETTE QUESTION. 

CE GROUPE DE TRAVAIL, AVEC LE CONCOURS DU CENTRE DE L'ONU 
POUR LES SOCIETES TRANSNATIONALES, A PROCEDE A UNE TRES 
TITTLE ANALYSE EN PROFONDEUR DU PROBLEME. IL PREPARE 
ACTUF.LT .F.MF.NT UN RAPPORT QUI COMPORTERA UN PROJET DE 
TEXTES EN VUE DE LEUR INCLUSION EVENTUELLE DANS UN ACCORD 
INTERNATIONAL SUR LES PAIEMENTS ILLICITES. CES TEXTES 
NE PREJUGENT DE LA POSITION D'AUCUN GOUVERNEMENT. LES 
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ETATS-UNIS ESTIMENT QUE L'HEURE EST VENUE POUR L'ECOSOC 
DE PRENDRE LES DECISIONS NECESSAIRES, LORS DE SA SESSION 
DE JUILLET, POUR VEILLER A CE QUE LA COMMUNAUTE INTER- 
NATIONALE PUISSE AGIR EFFICACEMENT A L'EGARD DES PAIEMENTS 
ILLICITES. DE L'AVIS DES ETATS-UNIS, CECI EXIGE DE LA 
PART DE L'ECOSOC LA FERME DECISION DE NEGOCIER UN ACCORD 
INTERNATIONAL ET D'ETABLIR UN MECANISME A CET EFFET. LES 
ETATS-UNIS PROPOSENT DONC QUE L’ECOSOC CONVOQUE UNE 
CONFERENCE DIPLOMATIQUE POUR 1978. RECONNAISSANT QUE 
DAVANTAGE DE TRAVAUX PRELIMINAIRES SERONT NECESSAIRES POUR 
METTRE AU POINT LES DIVERSES PROPOSITIONS DE FOND A 
L'ETUDE, LES ETATS-UNIS PROPOSENT EGALEMENT QUE L'ECOSOC 
MAINTIENNE LE GROUPE DE TRAVAIL AFIN QU'IL PUISSE FAIRE 
LES TRAVAUX NECESSAIRES DE PREPARATION EN AUTOMNE 
LIMITED OFFICIAL USE 

LIMITED OFFICIAL USE 

PAGE 04 STATE 146968 

1977 ET AU PRINTEMPS 1978. L'ECOSOC DEVRAIT CONFIER AU 
GROUPE DE TRAVAIL UN MANDAT PRECIS POUR REDIGER UN 
PROJET D'ACCORD INTERNATIONAL ET SA COMPOSITION DEVRAIT 
ETRE ELARGIE DE SORTE QUE TOUS LES MEMBRES DE L'ECOSOC 
QUI SOUHAITENT PRENDRE PART A CES TRAVAUX PUISSENT LE 
FAIRE. CECI DONNERA A L' ACCORD INTERNATIONAL LE 
LARGE APPUI DONT IL DOIT JOUIR AU SEIN DE LA COMMUNAUTE 
INTERNATIONALE POUR ETRE EFFICACE. CHRISTOPHER 
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